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En un primer momento, el acercamiento de Pekin con la region se enmarco en

una estrategia diplomatica orientada al reconocimiento del principio de Una Sola
China. Centroamérica se convirtié en un campo de batalla politico y diplomatico
entre Pekin y Taipéi. Al mismo tiempo, Pekin establecio redes de contactos con

las élites centroamericanas. Los lazos econdmicos sino-centroamericano han
dejado una dura leccidon para la region: el acercamiento con China no ha producido
el crecimiento econdmico esperado en los paises de la region. ELl proximo cuarto
de siglo nos permitira ser testigos de la disputa entre las dos mayores economias
del mundo por asegurarse la influencia en una region compleja, diversa y con un
alto valor estratégico.
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Introduccion

Las relaciones entre la Republica Popular China y Centroamérica se han con-
vertido en un tema de obligatorio estudio para comprender el alcance de la
politica exterior china en el siglo XXI. En esta zona geografica, Pekin ha utili-
zado todo su arsenal diplomatico para conseguir aislar al gobierno de Taiwan,
pero también se ha posicionado en un area estratégica para Estados Unidos,
su principal socio comercial y, al mismo tiempo, su mayor rival en el escenario
internacional.

Para los paises centroamericanos, la relacion con el gobierno chino ha os-
cilado entre la esperanza de un futuro prdspero y el choque con una realidad
dificil de ignorar: la regidn no esta en condiciones de generar una sinergia po-
sitiva que la lleve a obtener los mejores resultados de su relacion con China.

En este informe, pretendemos revisar el acercamiento entre este pais asia-
tico y los paises centroamericanos con los que ha establecido relaciones di-
plomaticas en lo que va de siglo XXI; y el método de aproximacion al caso de
estudio serd la revision documental, junto con un analisis explicativo de lo
destacado en la relacion.

1.El Consenso de 1992y la tregua diplomatica entre Pekin y Taipéi

El interés de China por Centroamérica ha estado altamente influenciado por
la necesidad de obtener un mayor reconocimiento diplomatico en detrimento
de Taiwan. La razon de ser de este objetivo se fundamentada en el hecho de
que, a inicios del siglo XXI, la regidon centroamericana continuaba siendo un
bastion taiwanés cuyo gobierno era reconocido como el legitimo representan-
te de China.
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Por ello, y como una consecuencia inevitable de su crecimiento econémico
durante el siglo XXI, Pekin ha tratado de unificar bajo su administracion los te-
rritorios que considera como parte inalienable de su Estado. Esta politica, que
inicié con la reintegracion de Hong Kong y Macao a su control administrativo a
finales de la década de 1990, es conocida como el principio de «Una Sola Chi-
na» y es defendida por el gobierno del Partido Comunista Chino (PCCh) como
la «base politica» sobre la cual este pais desarrolla sus relacio-

CON EL FIN DE
LA TREGUA
DIPLOMATICA PEKIN

. . o RETOMO UNA AGRESIVA
China continental y de Taiwan, acordaron el llamado «Consen- ESTRATEGIA INTERNACIONAL

nes con el resto de los paises del mundo (Libro Blanco, 2008). (( EN CONSECUENCIA,

Esta busqueda de reconocimiento diplomatico ha pasado
por diversas etapas a lo largo de los ultimos 35 afios. Décadas
atras, dos entidades politicas vinculadas a los gobiernos de

so de 1992»: una adhesion tdcita al principio de «una sola Chi-  pARA OBTENER UN

na» que facilitd una politica de entendimiento a ambos lados MAYOR RECONOCIMIENTO
del Estrecho y contribuy6 a la distension entre Taipéi y Pekin. DIPLOMATICO Y, A LA VEZ,
UN MAYOR AISLAMIENTO DE
TAIWAN. CENTROAMERICA

, . , o . PASO A SER UN CAMPO
produjo un deshielo entre Pekin y Taipéi. El acercamiento con DE BATALLA DIPLOMATICO

Entre los anos 2008 y 2016, bajo la presidencia de Ma Ying-
jeou, lider del Partido Nacionalista Chino (Kuomintang), se

la isla, incluido un acuerdo integral de cooperacidn econdmi-  gNTRE TAIPEI Y PEKIN.
ca (conocido en inglés como Economic Cooperation Framework

Agreement, o ECFA), motivé que Hu Jintao primero y Xi Jinping después fre-

nasen el aislamiento internacional de Taiwan en Centroamérica, iniciado con

el establecimiento de relaciones diplomaticas con Costa Rica en 2007. La

«tregua diplomatica» tenia el propdsito de no dafar la luna de miel que se

vivia a ambos lados del Estrecho de Taiwan.

Este periodo acabaria en el afno 2016, cuando Tsai Ing-wen resulté electa
presidenta de Taiwan. A inicios de su mandato, Tsai rechazo apegarse al «Con-
senso de 1992» alegando que este fue sdlo un compromiso histdrico en el
gue ambas partes acordaron consolidar un «piso comun» para dejar atrds sus
diferencias (Oficina de la Presidencia de la Republica de China, 2016). Segun
el ministerio de Asuntos Exteriores chino, la actitud de la nueva presidenta
impactaria en el desarrollo «pacifico y estable» de las relaciones bilaterales
(Global Times, 2017). En consecuencia, con el fin de la tregua diplomatica
Pekin retomd una agresiva estrategia internacional para obtener un mayor re-
conocimiento diplomatico vy, a la vez, un mayor aislamiento de Taiwan. Centro-
américa paso a ser un campo de batalla diplomatico entre Taipéi y Pekin.
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2. El pulso diplomatico por Centroamérica en el siglo XXI

De acuerdo con Vinicio Sandi, desde inicios de la primera década del 2000,
China se mostroé interesada en Centroamérica con el propdsito de lograr dos
objetivos principales: 1) quebrar la coalicidn diplomatica de Taiwan alrededor
del mundo y; 2) crear un lobby que obstaculizara las posibles intenciones in-
dependentistas de Taiwan. Para comenzar a pavimentar este camino, el en-
tonces gobierno de Hu Jintao comprendidé que debia combinar una estrategia
tanto politica como econdmica; en el primer caso, China enten-
did que debia acercarse y convencer a las élites politicas cen-

EL INCENTIVO
troamericanas, con las que Taiwan tenia un largo recorrido; en ECONOMICO FUE EL
segundo lugar, los lideres chinos comprendieron que, en algun PRINCIPAL ARGUMENTO
momento, su extraordinario crecimiento econdmico hariainevi- QUE ESGRIMIO EL PRIMER

table que los socios centroamericanos se mostraran interesa-  PAIS CENTROAMERICANO QUE
dos en establecer vinculos con Pekin. La estrategia combinaba ~ CAMBIO SURECONOCIMIENTO
DIPLOMATICO EN FAVOR DE

CHINA EN EL SIGLO XXI:
Sin embargo, la estrategia fue mas complicada para China  cosTA RICA.

«presion diplomatica y seduccion econdmica» (Sandi, 2015).

de lo previsto. En primer lugar, la decisidn de Pekin y Taipéi de

establecer la ya mencionada tregua diplomatica entre 2008 y 2016 limito las
opciones de Pekin; y, en segundo, prevalecio la diplomacia del ddlar practica-
da por el gobierno taiwanés para cooptar a ciertos lideres centroamericanos.
La solucion para Pekin consistié en no abandonar ni descartar la idea de es-
tablecer contactos entre el PCCh y partidos importantes en la region, siempre
considerando sus intereses estratégicos y menos los ideoldgicos.

Junto a la estrategia politica, el gobierno chino usé su creciente poderio eco-
ndémico como puente para aumentar su influencia en la region. De esta ma-
nera, durante 2000 y 2016, China incrementd el comercio con Centroamérica
y establecid vinculos institucionales con Camaras de Comercio, Oficinas de
Desarrollo y otros tipos de «institucionalidad» comercial en aquellos paises
gue aun continuaban reconociendo a Taiwan (Sandi, 2015).

El incentivo econdmico fue el principal argumento que esgrimid el primer
pais centroamericano que cambid su reconocimiento diplomatico en favor de
China en el siglo XXI: Costa Rica. Fue en 2007, durante la presidencia de Oscar
Arias (2006-2010), quien argumento su decision de la siguiente forma: «China
se va a convertir muy pronto en una potencia econdmica y yo quiero que Costa
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Rica sea el primer pais centroamericano que establezca relaciones» con ellos
(DeHart, 2017).

El impulso de Arias continud reflejandose en el gobierno de su sucesora,
Laura Chinchilla, también del Partido Liberacién Nacional (PLN). La entonces
presidenta sellé un Tratado de Libre Comercio (TLC) entre ambos paises, el
cual, como veremos mas adelante no trajo los resultados esperados para los
costarricenses; de la misma manera, llegaron obras de infraestructura realiza-
das por empresas chinas, como el Estadio Nacional de San José o la autopista
San José- Limoén (The Dialogue, 2023).

Luego de Costa Rica, la Panama de Martin Torrijos (2004-2009) parecia
ser el siguiente pais regional en aliarse con Pekin, pero la tregua diplomati-
ca retraso ese cambio hasta el gobierno de Juan Carlos Varela (2014-2019).
Aun asi, el gobierno chino continud incrementando de manera sostenida sus
intercambios comerciales con el pais istmefio, llegando a casi 6.000 millones
de ddlares en exportaciones en 2012 (Solucion Comercial Mundial Integrada,
2023); esta cifra se mantiene como la mas alta en el rubro exportador chino
hacia Panama, segun el ministerio de Comercio panameno.

Otros contactos al mas alto nivel politico de Pekin con Honduras aconte-
cieron durante el periodo de Manuel Zelaya (2006-2009). La tregua sino-tai-
wanesa y la caida del gobierno de Zelaya frenaron este proceso; no obstante,
afios después, cuando finalmente se concretd el reconocimiento diplomatico
entre ambos paises, el presidente Xi Jinping agradecié al expresidente hon-
dureno por su «papel positivo» en el establecimiento de los contactos entre
ambos paises, acciones que dijo el presidente chino «no se olvidaran nunca»
(La Razdn, 2023).

En los afios sucesivos, la tendencia hacia el reconocimiento diplomatico
centroamericano a China no hizo mas sino acrecentarse. Como se ha expli-
cado, ésta se retomd luego de la salida del poder del Kuomintang en Taiwan,
pero también se vio impulsada por el crecimiento econdmico de China, cada
vez mas consolidada como la segunda economia del planeta. El resultado:
Panama concretd en 2017 el cambio de reconocimiento diplomatico; siguieron
El Salvador y Republica Dominicana en 2018; vy, finalmente, llegd el turno de
Nicaragua (2021) y Honduras (2023). Sélo se resisten Guatemala y Belice.
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3. De la «diplomacia del délar» a la «diplomacia de los regalos»

Durante décadas Taiwan asegur¢ la lealtad de buena parte de paises centro-
americanos gracias a la transferencia de recursos para el desarrollo de pro-
yectos de infraestructura o sociales. Dichos recursos, fueron muchas veces
manejados directamente por las propias autoridades, que en contrapartida
se comprometieron a no llevar a cabo acciones que avanzaran hacia un reco-

nocimiento diplomatico de China. No obstante, el uso de es-
tos recursos desembocd en denuncias por casos de corrupcion
contra los expresidentes Francisco Flores (El Salvador), Miguel
Angel Rodriguez y Abel Pacheco (Costa Rica), asi como en con-
tra del circulo de la expresidenta panamena Mireya Moscoso
(La Prensa de Panama, 2011). Por ello, la politica de donacio-
nes o «diplomacia del délar» de Taiwan fue considerada como
una compra de apoyo politico.

Estos presuntos sobornos generaron un debate importan-
te tanto en Taiwan, como en los paises «receptores». Taipéi
siempre nego las acusaciones y estimo que la transferencia de

PEKIN SE HA

BENEFICIADO POR

LAS CRITICAS QUE
SUS “NUEVOS ALIADOS” DE
LA REGION HAN REALIZADO
EN CONTRA DE LA ISLA; Y,
EN 2021, EL PRESIDENTE
NICARAGUENSE, DANIEL
ORTEGA, ASEGURO QUE CHINA
“NOS TRATA CON RESPETO, NO
NOS PONE CONDICIONES” EN
COMPARACION CON TAIPEI.

recursos y/o donaciones siempre obedecieron a programas de

desarrollo, cooperacion o levantamiento de obras de infraestructura (Oficina
Econdmica y Cultural de Taipéi, 2017). Fue el caso, por ejemplo, de la cons-
truccidn de la Casa Presidencial en Managua, la sede del Ejecutivo en Hondu-
ras o las ampliaciones del Parlamento nicaragliense (ABC, 2004). Asi, la can-
cilleria taiwanesa se desentendid del uso que los politicos centroamericanos
pudieran haber hecho de estas ayudas (La Nacion, 2004).

Pese a ello, la «ayuda» taiwanesa se cuestiond en Centroamérica al inicio del
nuevo siglo. En un editorial de 2004 publicado por La Prensa de Panama se
censurd a la diplomacia taiwanesa por intentar «corromper» a la clase politica
panamefia «con la intencién de mantener un reconocimiento diplomatico de
por si ya cuestionado». Afios después, el expresidente salvadorefio, Francisco
Flores, fue enjuiciado por aceptar y desviar 15 millones de délares provenien-
tes desde Taiwan hacia las arcas de su partido, la Alianza Republicana Nacio-
nalista (ARENA) (El Faro, 2014).

La corriente de opinion contra la «diplomacia del délar» ayudd a China a ero-
sionar laimagen de Taiwan en la region (Xinhua, 2023). Asi, Pekin se ha bene-
ficiado por las criticas que sus «nuevos aliados» de la region han realizado en
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contrade laisla;y, en 2021, el presidente nicaragliense, Daniel Ortega, asegu-
ré que China «nos trata con respeto, no nos pone condiciones» en comparacion
con Taipéi. De igual forma, el presidente de El Salvador, Nayib Bukele, atacd al
expresidente Salvador Sanchez por haber supuestamente desviado 3,9 millo-
nes de ddlares donados por el gobierno taiwanés (AP, 2022); en esa ocasion,
Bukele aclard que en su pais «no va a pasar un Taiwan dos» (ITV, 2020).

No obstante, la diplomacia de la chequera también salpicé a

China. En 2019, medios de comunicacién panamefios denun- A DIFERENCIA DE
LAS DONACIONES

DIRECTAS REALIZADAS
POR TAIWAN, CHINA USO LA

. . e ESTRATEGIA DE REALIZAR
denuncias, las cuales obedecieron a la filtracion de mensa- DONACIONES O CONSTRUIR

ciaron que el expresidente Juan Carlos Varela habia sido so-
bornado con 142 millones de ddlares a cambio de asegurar el
reconocimiento diplomatico a China (El Liberal, 2019). Estas

jes del teléfono mdvil del exmandatario, fueron rapidamente  ogRAS DE INFRAESTRUCTURA
desmentidas por la Embajada china en Panama, alegando que  COMO “AGRADECIMIENTO”
éstas habian sido infundadas y apuntaban a danar su buena  POR EL RECONOCIMIENTO
imagen y dignidad institucional (AFP, 2019). DIPLOMATICO.

A diferencia de las donaciones directas realizadas por Tai-

wan, China uso la estrategia de realizar donaciones o construir obras de in-
fraestructura como «agradecimiento» por el reconocimiento diplomatico. Estas
prebendas variaron segun cada pais y se tradujeron en la construccion de es-
tadios de futbol (Costa Rica y El Salvador), centros de convenciones (Panama),
bibliotecas nacionales (El Salvador), plantas de tratamiento de agua (El Sal-
vador) o autopistas (Costa Rica); por su parte, el gobierno de Honduras recibid
una donacion directa de 280 millones de ddlares para levantar edificaciones
escolares, mientras que Daniel Ortega recibié donaciones para la construccion
de 12.000 viviendas y la promesa de construir dos tramos ferroviarios, dos
carreteras nacionales y la remodelacion de un aeropuerto internacional (Vos
TV, 2023).

En el caso de la Republica Dominicana, las donaciones de China han sido
variadas: la de mayor significancia fue un «préstamo no reembolsable» de
30 millones de ddlares al Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo
(Acento, 2021). Por su parte, la isla caribefia también recibié maquinarias agri-
colas, ambulancias, motocicletas, vehiculos de uso militar, alimentos, camio-
nes de bomberos y una plataforma tecnoldgica para atencion de emergencias
y desastres naturales, segun la prensa (El Nuevo Diario, 2023).
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Los «regalos» otorgados como parte de los acuerdos diplomaticos sirven a
los lideres centroamericanos para incrementar su nivel de popularidad o, al
menos, para ofrecer a su poblacion un ideal de desarrollo, aunque en muchos
casos plantee un escenario utdpico (Pina, 2024). De este modo, las donacio-
nes chinas ayudaron a Nayib Bukele a confirmar su victoria en las elecciones
salvadorenas de febrero de 2024, pero también sirvieron para que la manda-
taria hondurena Xiomara Castro asegurase que su pais esta abierto a «nuevas
oportunidades de desarrollo» por su relacién con China (EFE, 2023).

Pekin ha sido mucho mas cuidadoso que Taipéi al hacer sus donaciones.
Ello es asi porque el gobierno de Xi Jinping ha intentado que éstas sean vistas
como parte de una «cooperacion para el desarrollo» y no como una simple
compra del apoyo politico-diplomatico. A la vez, el gobierno chino envid va-
cunas, insumos médicos e hizo donaciones monetarias durante la pandemia
del Covid. Otras donaciones incluyeron equipo policial (chalecos, motocicletas
y patrullas) y de videovigilancia (sistemas de camaras donado en Panama).
Como se observa, el PCCh se ha esforzado en mostrar una imagen de socio
confiable.

En total, las donaciones y desembolsos hechos por Pekin han implicado
«inversiones no retornables» por mas de 1.000 millones de ddlares, una ci-
fra considerable. Los lideres chinos parecen dispuestos a inversiones de esta
magnitud siempre y cuando les permita avanzar en sus apuestas estratégicas
a largo plazo. Si las donaciones han sido el canal de dicha estrategia, los vin-
culos que han estrechado con las élites politicas centroamericanas han sido el
puente que ha hecho posible este acercamiento.

4. El Partido Comunista Chino (PCCh) como instrumento
de politica exterior

Juan Pablo Cardenal identifica, en un estudio sobre la estrategia de influencia
politica china en América Latina, tres diferentes objetivos que el Partido Co-
munista de China (PCCh) persigue en la region, entre ellos: 1) cultivar influen-
cias para legitimar al PCCh; 2) conseguir apoyos para la politica exterior de
Chinay; 3) tentar a su favor a las élites politicas de cada pais (Cardenal, 2021).
Teniendo en cuenta los aportes de Vinicio Sandi (2015) podrian agregarse
otros dos objetivos, a saber: aislar diplomaticamente a Taiwan y evitar que la
«isla rebelde» declare su independencia.
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En el siglo XXI, el contexto que ha predefinido esta dinamica ha sido la coe-
xistencia de diferentes regimenes politicos en la misma region; el expresiden-
te costarricense Luis Guillermo Solis lo explicé de la siguiente manera:

«En Centroamérica coexisten un régimen dictatorial (Nicaragua), dos paises alta-
mente controlados por el crimen transnacional organizado (Honduras y Guatema-
la), una nacién cercana a convertirse en un pais autoritario (El Salvador) y tres
paises con democracias estables (Panama, Costa Rica y Belice)» (Solis, 2021)

Esta particular realidad ha propiciado que China y el PCCh se hayan acer-
cado a diferentes partidos politicos centroamericanos, en especial, aquellos
que han estado en el poder o que han tenido posibilidades
de lograrlo. La estrategia china estd dotada de un importante (( POR UN LADO, EN EL

NUEVO SIGLO TAIWAN
HA QUEDADO

AISLADA EN CENTROAMERICA,
NO SOLO POR LOS CAMBIOS

EN EL RECONOCIMIENTO
el contexto del propdsito chino de cimentar el reconocimiento  pipLOMATICO SINO TAMBIEN

pragmatismo, aunque el gobierno chino pueda sentirse cémo-
do por la cercania ideoldgica de los gobiernos de la izquierda
radical, los cuales ven al gigante asiatico como un contrapeso
perfecto a la influencia estadounidense en la regién. Todo en

diplomatico de Pekin y la ruptura con Taiwan. POR HECHOS PUNTUALES
COMO LA EXPULSION DE LA
ISLA COMO PAIiS OBSERVADOR
EN EL PARLAMENTO

CENTROAMERICANO
de Honduras de Xiomara Castro. En el caso de Nicaragua, se  (paARLACEN)

Son destacables los lazos del PCCh con el Partido Liberacién
Nacional (PLN) en Costa Rica, el Partido Panameiiista (organi-
zacion del expresidente Juan Carlos Varela) y el Partido LIBRE

reforzaron los vinculos con el Frente Sandinista de Liberacion

Nacional (FSLN), que promovid el reconocimiento formal de China entre 1985
y 1990, hecho que luego fue revertido por la expresidenta Violeta Barrios de
Chamorro. También han sido claros vy visibles los contactos con el Frente Fara-
bundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) en El Salvador y luego, con el
partido Nuevas |Ideas, fundado por Nayib Bukele.

Los frutos de este acercamiento politico han sido variados para los intereses
chinos. Por un lado, en el nuevo siglo Taiwan ha quedado aislada en Centroa-
mérica, no solo por los cambios en el reconocimiento diplomatico sino también
por hechos puntuales como la expulsion de la isla como pais observador en
el Parlamento Centroamericano (PARLACEN). En este logro fue fundamental
el apoyo brindado por Nicaragua, cuyo gobierno manifestd que «esa base mi-
litar yanqui que se llama Taiwan tiene que ser retirada del SICA (Sistema de
Integracién Centroamericano)» (DW, 2023). China agradecid la deferencia y su
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portavoz de Exteriores, Wang Wenbin, sostuvo que «la adhesion al principio
de una sola China es una ola inevitable» (SWI, 2023). Similar apoyo diploma-
tico, aunque menos ideologizado, proviene de los gobiernos de El Salvador y
Honduras.

En contraste, esta relacidn tan cercana con ciertos partidos politicos ha pro-
piciado que, una vez fuera del poder, China no ha logrado mantener con los
nuevos Ejecutivos una relacion «preferencial». Esto fue claro

en Panama en 2019, cuando Varela terminé su mandato y dio LA COOPTACION DE
CIERTOS LIDERES

CENTROAMERICANOS
HA SIDO UN FACTOR

) . . . i ) ] DECISIVO EN EL CAMBIO
distanciamiento con los gobiernos costarricenses de Luis Gui- DE RECONOCIMIENTO

paso a un mas escéptico Laurentino Cortizo, quien frend las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio (TLC) y un par
de proyectos de envergadura chinos. De igual forma, se vio un

llermo Solis o Carlos Alvarado, ambos pertenecientes al Parti-  ppLOMATICO EN FAVOR
do Accién Ciudadana (PAC); y la misma tendencia se ha mante-  DE CHINA EN LA REGION Y,
nido con Rodrigo Chaves, quien veto la entrada de Huawei en AL MISMO TIEMPO, EN EL

el desarrollo de la tecnologia 5G en su pais. PROCESO DE AISLAMIENTO

_ _ _ _ INTERNACIONAL DE TAIWAN.
Otro caso destacado se dio cuando el gobierno chino acusé a

Taiwan de practicar la diplomacia del délar en Guatemala, lue-

go de que el presidente de este pais, Bernardo Arévalo, tuviera una llamada
telefdnica con el mandatario Lai Ching-te (Centroamérica 360° 2024). Y con
ello llegd la represalia: el bloqueo en el mercado chino de las ventas de caféy
macadamia provenientes de Guatemala (El Economista, 2024). Cabe destacar
gue Guatemala aun continda reconociendo a Taiwan como el legitimo repre-
sentante de China (Asociacién El Observador, 2024).

Por tanto, la cooptacidn de ciertos lideres centroamericanos ha sido un fac-
tor decisivo en el cambio de reconocimiento diplomatico en favor de China
en la regidn vy, al mismo tiempo, en el proceso de aislamiento internacional
de Taiwan. A cambio, China ha avanzado en el establecimiento de relaciones
estratégicas con El Salvador, Honduras y Nicaragua; vy, en el pasado, cuando
Costa Rica y Panama estaban gobernados por partidos «aliados» de China,
ésta les otorgd el estatus de Asociacion Estratégica Integral a sus relaciones
bilaterales.

Del mismo modo, en este proceso de acercamiento diplomatico el PCCh ha
tratado de equilibrar sus intereses estratégicos con los cinco principios que
rigen su politica exterior (Xinhua, 2015). Concretamente, Pekin ha intentado
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gue sus acciones e iniciativas en América Latina no sean vistas como una inje-
rencia en los asuntos internos de ningun Estado. El pais asiatico ha procurado
que las relaciones bilaterales se posicionen en un punto medio entre los enfo-
ques de Estado-Estado y partido-partido.

Cabe destacar que, una vez alcanzado el objetivo del reconocimiento di-
plomatico, los planes de Pekin han pasado por profundizar, tanto como sea
posible, la relaciones Estado-Estado. Para ello, se han firmado una importan-
te cantidad de acuerdos bilaterales, pero también se avanzo en la ribrica de
convenios comerciales, proyectos de infraestructura o donaciones de capital.
Claramente, estas iniciativas no han estado exentas de polémica, generando
debate a nivel interno, por la forma en que se abrian las puertas a China, pero
también a nivel regional, en especial en EEUU, pais que tradicionalmente ha
gjercido una influencia considerable en Centroamérica y que ha observado con
notable preocupacion el acercamiento sino-centroamericano.

5.Larelaciéon comercial: primarizacion, dependencia
y profundizacion de las asimetrias

En paralelo a los contactos en el ambito politico y diplomatico, China se ha ido
integrando econdmicamente con los paises centroamericanos en lo que va del
siglo XXI. Dicha integracidn ha estado centrada en los intercambios comercia-
les y ha tenido como consecuencia el establecimiento de redes de interdepen-
dencia que incrementan su influencia en la regidon. China ha procurado aumen-
tar los intercambios comerciales antes, durante y después de haber logrado
el reconocimiento diplomatico por parte de los paises regionales. Incluso, con
Guatemala, pais que aun reconoce diplomaticamente a Taiwan, se mantiene
una importante relacién comercial.

Mas aun, tras el reconocimiento diplomatico el objetivo de China ha sido
avanzar hacia la firma de Tratados de Libre Comercio (TLC). El primero fue
firmado con Costa Rica en el 2011; luego se realizaron cinco rondas de nego-
ciaciones con Panama, luego paralizadas en 2019 por el presidente Laurenti-
no Cortizo. Posteriormente, Nicaragua y China firmaron un TLC, que entrd en
vigor el 1 de enero de 2024. Al tiempo, Honduras y El Salvador han entablado
negociaciones comerciales, mientras la Republica Dominicana ha firmado ya
dos acuerdos de cooperacidn técnica y econdmica.
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En todos los casos, independientemente de haber firmado un TLC o no, la
relacidn comercial sino-centroamericana ha sido tremendamente desfavora-
ble para la region y favorable para China. Por una parte, la mayoria de los
paises centroamericanos no han podido escapar de las dinamicas mono-pro-
ductoras que histéricamente han definido sus economias; por otra parte, China
no solo ha incrementado sus exportaciones a esos paises, sino que también ha
logrado una balanza comercial exageradamente favorable.

Esta evidencia se observa en el grafico 1, que muestra la evolucion de las
exportaciones e importaciones que la region ha realizado hacia y desde China,
en lo que va de siglo XXI. En él se aprecia un timido crecimiento de las ex-
portaciones centroamericanas a China, pero a un ritmo muy inferior al de las
importaciones chinas realizadas desde Centroamérica. Estas han pasado de
totalizar 178 millones de ddlares en el 2000 a alcanzar los 19.700 millones
en 2022. Este comportamiento, ha generado una balanza comercial completa-
mente desfavorable para Centroamérica, tendencia que continlia aumentando
cada ano como se aprecia en el grafico (observar linea verde).

INTERCAMBIO COMERCIAL CENTROAMERICA-CHINA (2000-2022)
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE LA SOLUCION INTEGRAL COMERCIAL MUNDIAL
REPORTADOS POR LOS PAISES CENTROAMERICANOS.

De manera desagregada, los envios de bienes hacia China han estado con-
centrados en unos pocos productos. Por ejemplo, en el caso de Costa Rica,
entre 2005y 2014, las principales ventas fueron semiconductores, para luego
diversificarse hacia los equipos médicos. En cuanto a Panama, entre los afnos
2019y 2022, mas del 95% de sus envios a China fueron productos asociados
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al cobre (Intel, 2023); mientras tanto, mas del 94% de las exportaciones de
El Salvador fueron envios de azicar (MOFCOM, 2022). Mismo patrén para Ni-
caragua y Honduras: en el primer caso, residuos de metales preciosos y, en el
segundo, ventas de café (Prensa SAG, 2024). Por su parte, Guatemala envia
principalmente café y macadamia al mercado chino, mientras que Republica
Dominicana vende residuos minerales.

Como se observa, el interés de China en la region ha estado relacionado con
dos principales grupos de productos o commodities: minerales y productos
agricolas. Esta tendencia responde a una realidad concreta: la nacidn asiatica
prioriza la compra de recursos minerales que sirvan para mantener en funcio-
namiento su sector industrial y, al mismo tiempo, busca apuntalar su seguri-
dad alimentaria. Aunque con una salvedad: China no ha sido del todo abierta
en cuanto a la aprobacion de permisos fitosanitarios que no obstaculicen las
exportaciones de productos agricolas, carnicos y acuaticos.

En el grafico 2, se puede observar el bajo nimero de permisos fitosanitarios
concedidos por China para paises de la region. Costa Rica, pais que firmoé un
TLC con China, es quien ha recibido mayor nimero de permisos para exportar
productos como «pifia congelada, carne de res, carne de cerdo, pina deshidra-
tada, entre otras». Panama, es el segundo pais con mayor nimero de protoco-
los aprobados, la mayoria de ellos durante la gestion del expresidente Varela.
A su vez, Nicaragua ha sido autorizado para enviar carne de res y productos
acuaticos, mientras que Honduras ha firmado acuerdos para la exportacion de
banana fresca y camarones (SRECI, 2023).

PERMISOS FITOSANITARIOS APROBADOS POR CHINA A LOS PAISES DE CENTROAMERICA
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN FUENTES OFICIALES DE LOS PAISES CENTROAMERICANOS DESTACADOS.
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En términos acumulados, Panama ha sido el pais regional con un mayor
flujo comercial con China en lo que va del siglo XXI. En el grafico 3, se observa
como las exportaciones e importaciones de este pais, realizadas hacia y des-
de China, han representado movimientos por encima de los 66.988 millones
de ddlares por espacio de 22 afios; de este monto, aproximadamente 63.733
millones corresponden a compras panamenas y los restantes 3.255 millones
de USS fueron exportaciones, especialmente de cobre y sus derivados.! Una
relacidn comercial visiblemente asimétrica con un ganador claro.

En orden de importancia comercial, siguen Republica Dominicana, Costa
Rica, Guatemala y El Salvador, con Honduras y Nicaragua ocupando los dos
ultimos lugares. No sélo son las economias mas pequenas de la regidn, sino
también han sido los ultimos en reconocer diplomaticamente a China. Caso
particular es el de Costa Rica, que no ha recibido —pese al TLC- el mayor flujo
comercial del pais asiatico.?

INTERCAMBIOS COMERCIALES ACUMULADOS POR PAIS
ENTRE CENTROAMERICA-CHINA (2000-2022)
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FUENTEL ELABORACION PROPIA CON DATOS DE LA SOLUCION COMERCIAL INTEGRAL DEL BANCO MUNDIAL

1 Cabe destacar que las cifras presentadas para el caso de Panamd reflejan Unicamente los productos
gue ingresaron a su mercado interno, a través del servicio de aduanas. No se ha tomado en consi-
deracion los bienes exportados por China hacia la Zona Libre de Coldn (ZLC), los cuales han sido
dirigidos a este espacio con el propdsito de servir para la reexportacion hacia otros paises de la
region e incluso Europa. Para una mejor consulta de los montos totales exportados por China a la
ZLC, se puede revisar el informe del Ministerio de Comercio e Industrias de Panama con fecha de 13
de octubre 2023 y publicado en: https://bit.ly/3KStUE

2 Para una mejor comprensidn sobre los efectos del Tratado de Libre Comercio China- Costa Rica, se
puede ver el informe «EL TLC de Costa Rica con China: 12 afios de expectativas frustradas» publi-
cado por Sascha Hannig y disponible en la web de CADAL: https://www.cadal.org/publicaciones/
informes/?id=16728
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La informacidn comercial permite evidenciar las asimetrias de la relacion
bilateral. Salvo Panama o Costa Rica, el patron seguido ha sido el de la pri-
marizacion, es decir, envio de materias primas a cambio de grandes cantida-
des de productos manufacturados con alto valor agregado. Esta dinamica, si
bien podia ser esperada por la composicion de las economias de la region,
ha contrastado con el optimismo oficial que ha reinado en los paises que han
decidido establecer relaciones diplomaticas con China; en mu-
chos casos, funcionarios centroamericanos aseguraron que las EN GENERAL, EL
exportaciones de sus bienes iban a crecer exponencialmente, (( PATRON COMERCIAL
expectativas que en la realidad se han visto frustradas. Y LOS TLC ESTAN
SIRVIENDO PARA QUE LOS
EMPRESARIOS CHINOS

., , , COLOQUEN GRAN CANTIDAD
cion de las compras de cobre a Panama, como petroleo, gas DE PRODUCTOS EN LA ZONA

Diversas razones lo explican, siendo una de ellas que la rela-
tiva ausencia en la region de materias primas fdsiles, a excep-

u otras commodities que resulten de interés estratégico para  CENTROAMERICANA, SIN
China. En el ambito alimentario, ha ocurrido algo similar: se NECESIDAD DE QUE ELLO LOS
han realizado compras de azUcar, café, carne de res o camarén, COMPROMETA A TENER UNA
pero China cuenta con multiples proveedores de estos produc- ~ CONDUCTA RECIPROCA CON

tos a escala global. SUS SOCIOs.

En general, el patron comercial y los TLC estan sirviendo para que los em-
presarios chinos coloquen gran cantidad de productos en la zona centroameri-
cana, sin necesidad de que ello los comprometa a tener una conducta recipro-
ca con sus socios. Visto de esta manera, los acuerdos comerciales han creado
un escenario ‘ganar-ganar’ para China y ‘perder-perder’ para los paises de la
region.

6. Mas alla de lo comercial: la penetracion del capital
chino en Centroamérica

La estrategia econdmica de China en Centroamérica impulsé también su par-
ticipacion en proyectos de infraestructura o centros regionales de distribu-
cion de mercancias; de igual manera, su banca de desarrollo y comercial han
desembolsado préstamos a entidades publicas de los paises receptores. En
contrapartida, los paises centroamericanos que reconocen a Pekin firmaron
memorandos de entendimiento para adherirse a la Iniciativa de la Franja y la
Ruta (BRI, por sus siglas en inglés).
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En cuanto a inversiones directas, la Red China-América Latina, uno de los
centros pioneros en el estudio sobre China en la region, destacd que entre
2005 y 2022 el pais asiatico ha realizado 17 fusiones, adquisiciones o inver-
siones por valor de 1.505 millones de ddlares en la region (Red-ALC, 2024).
La mayor parte de esta IED ha llegado a Panama, donde se han asentado las
empresas chinas para aprovechar su potencialidad como centro regional de
distribucidn, en especial en la Zona Libre de Coldn.

Otro rubro destacado ha sido el de los proyectos de infraes-

tructura. China se comprometid con los paises de la regién a
INVERSIONES

y . DIRECTAS, LA RED
gesto para promover la «cooperacion» con sus NUevos socios CHINA-AMERICA LATINA. UNO

( EN CUANTO A

otorgar «inversiones no reembolsables» (donaciones) como un

por haber roto los lazos con Taiwan; las obras donadas mas  pgL0S CENTROS PIONEROS
destacadas han sido la construccidon del Estadio Nacional de  EN EL ESTUDIO SOBRE CHINA
Futbol en Costa Rica (100 millones), la Biblioteca Nacionaly la ~ EN LA REGION, DESTACO QUE

Planta de Agua de llopango en El Salvador (54 y 41 millones, ~ ENTRE 2005 2022 EL PAis
ASIATICO HA REALIZADO 17

FUSIONES, ADQUISICIONES O
INVERSIONES POR VALOR DE

- ) _ 1.505 MILLONES DE DOLARES
y la remodelacion de infraestructura educativa en Honduras, £\ | A REGION

respectivamente) y el Centro de Convenciones de Amador en
Panama (207 millones) (Pifia, 2024). También esta pautada la
construccion de autopistas y tramos ferroviarios en Nicaragua

para lo cual Pekin ha dispuesto hasta 280 millones de ddlares
(Revista Economia y Negocios, 2023).

Las empresas chinas también han entrado en la puja por construir infraes-
tructuras financiadas por los gobiernos regionales. Entre ellas, la autopista
«Ruta 32» de Costa Rica (465 millones), la Central Hidroeléctrica Patuca Ill en
Honduras (530 millones) o las fallidas inversiones en el Puerto de Contenedo-
res de Isla Margarita y la Planta de Gas en la Zona Libre de Colén en Panama.
De igual forma, China se ofrecié a construir un tramo ferroviario entre las ciu-
dades de Panama y David, para lo que realizé un estudio de factibilidad que
situaba el financiamiento de la obra en 4.091 millones de ddlares (Forbes Mé-
xico, 2019). La obra no fue finalmente considerada por el presidente Lauren-
tino Cortizo al asumir el poder en 2019 (Revista Economia y Negocios, 2019).

En el sector financiero, los bancos chinos financiaron dos proyectos de in-
fraestructura relevantes en la region. En el 2013, el Banco Industrial y Comer-
cial de China (ICBC, por sus siglas en inglés) financié 530 millones de ddlares
para la construccidon de la Central Hidroeléctrica Patuca Il en Honduras; y, en
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2015, el Exim-Bank aporté 395 millones para la autopista San José-Puerto de
Limon en Costa Rica. Anteriormente, el Banco de Desarrollo de China (BDC)
aprobd en 2008 una linea de crédito de 40 millones de ddlares al Banco Na-
cional de Costa Rica, para financiar infraestructuras y programas sociales (The
Dialogue, 2024).

También es importante el interés mostrado por China para posicionar Cen-
troamérica como un centro logistico regional. En Panama 20 grandes empre-
sas chinas han establecido sus centros regionales de distribucion para La-
tinoamérica; los frutos de esta decisidn han sido significativos para ambos
paises, ya que China ha incrementado un 50% sus envios a la Zona Libre de
Coldn (ZLC) entre 2017 (ano del reconocimiento diplomatico) y 2023, segun el
Ministerio de Comercio e Industria del pais istmefno (Intel, 2023).

El desarrollo comercial de la ZLC ha tratado de plantearse en otros paises,
como Costa Rica, aunque carece de una infraestructura logistica como la pa-
namefa, o Nicaragua, pais que habria planteado la construccion de un canal
interoceanico en su territorio con la ayuda de empresas chinas. Por razones
obvias, Panama tiene una ventaja comparativa con relacidn a sus vecinos, he-
cho que queda reforzado con la gestion de los puertos de Balboa (Pacifico) y
Cristobal (Atlantico) por parte de la firma hongkonesa Hutchison Ports PPC,
(BBC, 2023).

7. Consideraciones geopoliticas: el desplazamiento de Taiwan
y la permanente tensiéon con EEUU

A las puertas de cumplirse los primeros 25 anos del nuevo milenio, la realidad
incontestable es que China ha logrado desplazar a Taiwan en Centroamérica.
Para ello, ha invertido una gran cantidad de recursos econdmicos, politicos
y diplomaticos (VOA, 2023). Y, desde luego, también ha jugado a su favor el
extraordinario crecimiento econdmico que ha experimentado en lo que va de
siglo, hecho que ha convertido en una lucha desigual la compra de lealtades
politicas entre el autoritario gigante asiatico y el democratico gobierno taiwa-
nés. Los recursos y el poderio de Pekin se han impuesto en una batalla com-
pletamente asimétrica.

Ahora, una vez minimizada la influencia de Taiwan, Pekin debe lidiar con
el impacto que genera su influencia regional en Estados Unidos (EEUU). EL

16 DE SEPTIEMBRE 2024 WWW.CADAL.ORG 19



desembarco chino en Centroamérica es percibido por las autoridades esta-
dounidenses como un «desafio para su seguridad nacional» (Expediente Pu-
blico, 2024). La jefa del Comando Sur de EEUU, Laura Richardson, aseguro
qgue «preocupa» en su pais el posible uso dual (comercial y militar) que po-
drian tener las infraestructuras criticas (puertos, aeropuertos, centrales eléc-
tricas, etc.) que estan siendo gestionadas o construidas por empresas chinas,
algunas de ellas con vinculos directos con el Partido Comunista Chino (PCCh)
(CNN, 2023).

Robert Evan Ellis, especialista en temas de seguridad y de- ( DE IGUAL FORMA,

EL GOBIERNO

fensa estadounidense, agrega que el acercamiento de China a ESTADOUNIDENSE

Centroamérica puede (o debe) ser considerada como una ame- HA COMENZADO A PENSAR
naza a la estabilidad de EEUU por tres razones: 1) el estableci-  gn LA REGION cOMO
miento de relaciones cercanas en paises geograficamente muy  UN DESTINO PARA LAS
proximos a las fronteras estadounidenses, como Nicaragua, [INVERSIONES DIRECTAS

Honduras, El Salvador y Guatemala; 2) la existencia de gobier- ~ DE SUS EMPRESAS,
ESPECIALMENTE, EN
SECTORES ESTRATEGICOS
COMO EL TECNOLOGICO.

nos claramente hostiles a EEUU en Nicaragua y Honduras, asi
como el discolo gobierno de Nayib Bukele en El Salvador; y 3)
la intencidn de Pekin de desarrollar y controlar infraestructuras
criticas en la region con el propdsito de convertirla en un cen-
tro logistico comercial y, segun las circunstancias, también militar (Ellis, 2024).

La preocupacion en términos de seguridad expresadas desde instituciones
estadounidenses también alcanza al ambito econdmico. Las potencialidades
gue ofrece la region centroamericana son demasiado importantes como para
ser ignoradas ante el avance de China. Ademas, la importancia estratégica
del Canal de Panama es de maxima relevancia en términos econdmicos. Y el
aprovisionamiento de materias primas y otros bienes desde Centroamérica
continuda siendo clave para Washington; cabe recordar que EEUU y los paises de
la regidn tienen un Tratado de Libre Comercio vigente (el Tratado DR-CAFTA),
el cual generd un intercambio comercial de alrededor de 80.000 millones de
ddlares en 2023 (US Census Bureau, 2024).

De igual forma, el gobierno estadounidense ha comenzado a pensar en la
region como un destino para las inversiones directas de sus empresas, espe-
cialmente, en sectores estratégicos como el tecnoldgico. Evidencia de ello fue
la reciente (re)apertura de una fabrica de microprocesadores de la empresa
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norteamericana Intel en Costa Rica3; dicho establecimiento fue posible luego
de que el gobierno de Joe Biden aprobara una Ley de estimulo a esta industria
en 2020 (Cinde, 2021).

La inversion de Intel en Costa Rica ha superado los 2.150 millones de ddla-
res (entre 2020 y 2023) y se desarrolla en medio de un contexto de creciente
competencia entre Estados Unidos y China por asegurarse un mayor acceso a
los microprocesadores. El caso de Intel refleja la importancia que tiene Cen-
troamérica como enclave estratégico para EEUU, en especial, por su cercania
geografica, pero también por el valor que ofrece su infraestructura para desa-
rrollar actividades econdmicas de alto valor agregado (El Pais, 2023).

En resumen, se puede considerar que tanto China, como EEUU, ven en Cen-
troamérica un espacio geografico de alto valor estratégico. Ambos se ven asi
abocados a competir por mantener o extender su influencia en los paises de la
region. Los intereses en disputa abarcan los ambitos econdmico, politico, di-
plomatico y de seguridad y defensa. Si nos atenemos a la descripcidn regional
hecha por el expresidente Luis Guillermo Solis, el juego politico parece hoy
dividido entre aquellos paises democraticos aliados a EEUU (Panama, Costa
Rica y Guatemala) y otros con regimenes (cuasi)autoritarios que pueden sen-
tirse mas atraidos, por distintas razones, por la alianza con China (Nicaragua,
Honduras y El Salvador).

8. Conclusiones

Hemos visto cual ha sido la evolucidn de las relaciones entre la Republica
Popular China y los paises de Centroamérica en el siglo XXI. En un primer mo-
mento, el acercamiento de Pekin con la regidn se enmarcd en una estrategia
diplomatica orientada al reconocimiento del principio de Una Sola China, que
considera que el gobierno del Partido Comunista Chino (PCCh) es el legitimo
representante del Estado chino y no, como reconocian a inicios de siglo la
mayoria de los paises de la subregidn, el gobierno democratico de la isla de
Taiwan.

3 Cabe destacar que Intel habia cerrado sus operaciones en suelo costarricense en 2014, trasladando
sus fabricas a paises asidticos, entre ellos China, buscando costos operativos mas competitivos. Para
mas informacion ver: https:/bit.ly/3xATbPk
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Este proceso tuvo avances y retrocesos en los primeros anos del nuevo si-
glo, pero se vio afectado coyunturalmente por el contexto «bilateral» entre
China y Taiwan. En concreto, ambos paises acordaron una tregua diplomatica
tacita entre 2008 y 2016, gracias al llamado Consenso de 1992 que certifica
gue ambos gobiernos estan de acuerdo en que solo existe un Estado chino,
pero no cual de los dos gobiernos —chino o taiwanés— es el legitimo que lo
representa. Dicho acuerdo estuvo vigente hasta 2016, cuando el nuevo go-
bierno de Taiwan desconocid el Consenso de 1992 y Pekin se

vio obligado a retomar una agresiva politica de aislamiento in- LA ESTRATEGIA DE
ACERCAMIENTO,

,. o, VINCULACION Y
En este contexto, Centroamérica se convirtio en un campo CONSOLIDACION DE LAS

ternacional de la isla.

de batalla politico y diplomatico entre Pekin y Taipéi. Los di-  ReLACIONES CON LOS
ferentes gobiernos taiwaneses habian tratado de asegurar el  PARTIDOS POLITICOS Y
mantenimiento del reconocimiento diplomdtico a través de la  OTROS ACTORES SE IMPULSO

«diplomacia del ddlar», que consistia en el pago de sobornos ~ANTES, DURANTE Y DESPUES
DEL RECONOCIMIENTO
DIPLOMATICO EN FAVOR DE
LA RPCH.

y otras prebendas a los presidentes o autoridades centroa-
mericanos. El PCCh no cambid estas practicas al acercase a la
region, pero si las ejecutd de manera diferente: ahora las do-
naciones son a los gobiernos (no a personas especificas) y en
forma de grandes obras de infraestructura como viviendas, carreteras, puertos,
bibliotecas, etc. Tales donaciones sumarian mas de 1.000 millones de ddlares.

Al mismo tiempo, Pekin establecid redes de contactos con las élites centro-
americanas a través de Asociaciones de Empresarios, Camaras de Comercio
binacionales o grupos de amistad parlamentaria; de la misma manera, estre-
charon las relaciones con partidos politicos regionales, los cuales ofrecieron
una oportunidad uUnica para que Pekin pudiese avanzar en la creacion de vin-
culos politicos, econdmicos, sociales y culturales.

La estrategia de acercamiento, vinculacidn y consolidacion de las relaciones
con los partidos politicos y otros actores se impulsé antes, durante y después
del reconocimiento diplomatico en favor de la RPCh. La unica diferencia fue
que antes del citado reconocimiento, los vinculos fueron fundamentalmente
partido-partido o sociedad-sociedad, y una vez establecidos los vinculos for-
males, el enfoque paso a ser Estado-Estado, aunque sin descuidar ni olvidar
el resto de las interacciones.
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Pekin sedujo asi econdmicamente a la region, aumentado significativamente
sus exportaciones, sus inversiones directas y la construccion de obras de in-
fraestructura critica (puertos, aeropuertos, autopistas, sistemas de vigilancia,
etc.). Esta vinculacidn econdmica, si bien generd un mayor flujo de mercancias
y capitales hacia la regidn, no se ha traducido en un aumento significativo de
las ventas centroamericanas a China, las cuales han experimentado trabas
para ingresar en el mercado del pais asiatico.

Los lazos econdmicos sino-centroamericano han dejado una )
ADEMAS DEL DEBATE

SOBRE LA INFLUENCIA

y . o ECONOMICA O LA
la region; al contrario, han aumentado las asimetrias entre am- | ccemonia MILITAR, TAMBIEN

dura leccidn para la region: el acercamiento con China no ha (
producido el crecimiento econdmico esperado en los paises de

bas regiones y han ofrecido a China una oportunidad inmejo-  sg DIRIME LA DEFENSA (O

rable para vender sus mercancias y posicionarse en una zona  NO) DE UN SISTEMA POLITICO

geografica estratégica en el hemisferio occidental. -LA DEMOCRACIA LIBERAL-
QUE HASTA HACE POCO ERA

: " ., . ) EL MODELO MAYORMENTE
diplomatica a Taiwan en Centroamérica, en cuyo espacio geo- A cepTADO POR LOS PAISES DE

En apenas un cuarto de siglo China ha infligido una derrota

grafico solo Guatemala y Belice se resisten aun a reconocer | A REGION.

al PCCh como el legitimo representante del Estado chino. No

obstante, la influencia china en una region sensible para Estados Unidos, le
ha creado a Pekin un competidor con mas recursos y poderio que Taiwan en
la lucha por tener influencia politica, diplomatica, econdmica y militar en el
espacio centroamericano.

La confrontacion sinoestadounidense en Centroamérica se ha venido con-
solidando en anos recientes, cuando desde Washington se consideraba la lle-
gada de China a América Latina como un desafio para su seguridad nacional.
Ademas del debate sobre la influencia econdmica o la hegemonia militar, tam-
bién se dirime la defensa (o no) de un sistema politico —la democracia liberal-
gue hasta hace poco era el modelo mayormente aceptado por los paises de la
region.

China, ya ha demostrado que puede cooperar con los paises latinoamerica-
nos sin necesidad de compartir los valores democraticos liberales; EEUU ha
comprendido que con la defensa de tales valores no bastara para mantener
su influencia en la regidn, sino que debe posicionarse como una opcidn vali-
da que ofrezca cierto grado desarrollo econdmico a los paises de esta zona
geografica.
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En resumen, si durante los primeros veinticinco afos del nuevo milenio ob-
servamos como China logro desplazar a Taiwan en Centroamérica, el proximo
cuarto de siglo nos permitira ser testigos de la disputa entre las dos mayores
economias del mundo por asegurarse la influencia en una region compleja,
diversa y con un alto valor estratégico, mas por su localizacion que por sus
recursos y potencialidades.
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